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FLASH

MEDIDAS DE APOIO NO AMBITO DO SURTO DE COVID-19

Na sequéncia da publicacdo, no dia 13 de margo de 2020, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, retificado pela Declaragao

de Retificacdo n.° 11-B/2020 de 16 de marco, relativo as Medidas de Protecao Social na Doenca e na Parentalidade,
bem como da Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marco, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-C/2020, de
16 de marcgo, alterada pela Portaria n.° 76-B/2020 de 18 de marco, explanam-se sucintamente as principais

caracteristicas e limitagdes das normas contidas nestes diplomas, em formato Pergunta-Resposta (FAQ).

Qual o subsidio a que os trabalhadores tém
direito no caso de isolamento (por 14 dias)
decretado pelas autoridades piblicas de satde?

No caso de isolamento profilatico decretado pelas

autoridades de saude, os trabalhadores por conta de
outrem e os trabalhadores independentes do regime
geral de seguranca social tém direito, durante 14
dias, a um subsidio correspondente a 100% da
remuneragao de referéncia.

Apoés o periodo de 14 dias de isolamento
decretado pelas autoridades de satide, qual o
subsidio a que os trabalhadores tém direito, caso
nao se encontrem em condi¢oes de regressar ao
trabalho ou se encontrem infetados com o virus
COVID-19?

Decorrido o periodo de 14 dias, passa a ter aplicacdo
o regime normal de auséncias por doenga, auferindo
os trabalhadores um subsidio de valor variavel: 55%
da remuneracdo de referéncia até aos primeiros 30
dias de auséncia; 60% para periodo de auséncia
superior a 30 e inferior ou igual a 90 dias; 70% para
periodo de auséncia superior a 90 e inferior ou igual
a 365 dias; e de 75% para periodo de auséncia
superior a 365 dias.

A solucdo é idéntica no caso de trabalhadores
infetados, que terdo direito a subsidio calculado da
mesma forma (entre 55% e 75% da remuneracao de
referéncia).
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Como podem as faltas dadas em consequéncia de
isolamento, decretado pelas autoridades de
saude, ser justificadas?

O formulario usado pelas autoridades de salude
substitui o documento justificativo da auséncia ao
trabalho, devendo ser remetido eletronicamente
pelos servicos de salde a Seguranga Social no prazo
maximo de 5 dias apds a sua emissao.

Em caso de isolamento de menor, decretado pelas
autoridades de saide, e dado o encerramento das
atividades letivas e nao letivas, quais as faltas ao
trabalho que se consideram justificadas?
Segundo o Decreto-Lei n° 10-A/2020, consideram-
se justificadas as faltas para (i) acompanhamento de
isolamento  profildtico,  determinado  pelas
autoridades de salde, ou (ii) necessidade de
acompanhamento, decorrente de suspensao das
atividades letivas e nao letivas, determinada pelas
autoridades de saude ou pelo governo de: filho ou
outro dependente a cargo, menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca cronica.

No entanto, sdo expressamente excluidas deste
ambito de protecdo as interrupcdes escolares
previamente calendarizadas (aqui se incluindo o

periodo de férias fixado para a Pascoa).
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Qual o apoio a que tém direito, nestes casos, os
trabalhadores com menor a cargo?

Desde que ndo existam outras formas de prestacdo
da atividade, nomeadamente por teletrabalho, o
trabalhador por conta de outrem tem direito a
receber um apoio mensal, correspondente a dois
tercos da sua remuneracdo base (66%), pago em
partes iguais pela entidade empregadora (33%) e
pela Seguranca Social (33%).

Este apoio tem o valor minimo de €635,00 e maximo
de €1.905,00.

Como pode este apoio ser requerido pelos
trabalhadores com menores a cargo nas referidas
condicoes?

Para beneficiar deste regime, os trabalhadores
devem preencher a declaracdo disponibilizada no
(Modelo GF88-DGSS
para download em http://www.seg-

site da Seguranca Social
disponivel
social.pt/formularios) declarando que o outro

progenitor: i) estd impossibilitado de prestar
assisténcia ao dependente; ii) ndo requereu nem
recebe o apoio em causa. Este apoio, bem como o
previsto para as situagdes anadlogas no caso de
trabalhadores independentes, ndo pode ser recebido
simultaneamente por ambos os progenitores, sendo
apenas recebido uma vez, independentemente do

numero de filhos ou dependentes a cargo.

Quais os apoios previstos para o caso de
trabalhador independente com menor a cargo,
em consequéncia do encerramento das atividades
letivas e nao letivas?

Encontra-se prevista a possibilidade de acesso a um
trabalhador
sujeito ao cumprimento da

apoio mensal, por parte do
independente (i)
obrigacao contributiva em pelo menos 3 meses
consecutivos nos Ultimos 12 meses, e (ii) que ndo
possa prosseguir a sua atividade, por ter que
acompanhar filho ou outro dependente a cargo,
menor de 12 anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doenga crénica, em consequéncia

da suspensdo de atividades letivas e nao letivas.
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O valor do apoio é correspondente a um terco da
base de incidéncia contributiva mensal referente ao
primeiro trimestre de 2020, tendo por limite minimo
€ 438,81 e maximo €1.097,03.

O apoio é atribuido de forma automatica apds
requerimento do trabalhador independente, desde
que ndo existam outas formas de prestacdo da
atividade, nomeadamente teletrabalho.

Quais as medidas de apoio a reducao da atividade
economica dos trabalhadores independentes?

Os trabalhadores independentes tém direito a um
apoio financeiro com duragdo de um més,
prorrogavel mensalmente, até um maximo de seis
meses, correspondente ao valor da remuneragdo
registada como base de incidéncia contributiva, com
IAS, €438,81. Quando

abrangidos por este apoio, tém também direito ao

o limite do valor do

diferimento do pagamento de contribuicdes nos
meses em que 0 mesmo esteja a ser pago, ocorrendo
o0 pagamento das contribui¢des devidas, a partir do
segundo més posterior ao da cessa¢do do apoio
(num prazo maximo de 12 meses, em prestacoes
mensais iguais).

Quais os requisitos que os trabalhadores
independentes devem cumprir para aceder a este
apoio?

Este apoio deve ser pago a partir do més seguinte ao
da apresentacdo do requerimento e esta disponivel
aos trabalhadores:

- Abrangidos exclusivamente pelo regime de
trabalhadores independentes e que ndo sejam
pensionistas;

- Que demonstrem cumprimento de obrigacdo
contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos
nos ultimos 12 meses;

- Que se encontrem em situagdo comprovada de
paragem total da sua atividade ou da atividade do
respetivo sector, em consequéncia do surto de
COVID 19.

A situagdo de paragem total da sua atividade ou do

respetivo sector pode ser comprovada por qualquer
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meio admissivel em Direito. Estas circunstancias sdo
atestadas mediante declaracdo do proprio, sob
compromisso de honra, ou do contabilista
certificado no caso de trabalhadores independentes

no regime de contabilidade organizada.

Podem os trabalhadores exigir prestar atividade
em regime de teletrabalho? E os empregadores
podem impor o regime de teletrabalho devido ao
surto de COVID-19?

Durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, o
regime de prestacdo de teletrabalho pode ser
determinado unilateralmente pelo empregador ou
requerido pelo trabalhador, sem necessidade de
acordo, desde que compativel com as funcdes
exercidas.

Excluem-se os trabalhadores essenciais (profissionais
de salde, das forcas e servicos de seguranca e de
socorro, os trabalhadores dos servicos publicos
essenciais, de gestdo e manutencdo de
infraestruturas essenciais, bem como outros servicos
essenciais) mobilizados pela entidade empregadora

ou pela autoridade publica.

Que novos apoios estio disponiveis para as
empresas afetadas pelo surto de COVID-19?

Os empregadores de natureza privada afetados pelo
surto do virus COVID-19 que em consequéncia se
encontrem em situagdo de crise empresarial podem
aceder aos seguintes apoios:

- Apoio a manutencdo de contrato de trabalho em
situagdo de crise empresarial, com ou sem formagéo;
- Plano extraordinario de formacao;

- Incentivo financeiro para apoio a normalizacdo da
atividade da empresa;

- Isencdo tempordria do pagamento de
contribuicdes para a Seguranca Social, a cargo da

entidade empregadora.

Quais as condigcdes a cumprir por parte das
empresas para aceder as novas medidas de apoio?
As empresas devem ter as situagdes contributiva e
tributaria regularizadas perante a Seguranca Social e
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a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.
Devem também estar em situacdo de crise
empresarial, o que implica, para efeitos da norma:

- A paragem total da atividade resultante da
interrupcdo das cadeias de abastecimento globais,
da suspensdo ou cancelamento de encomendas;

- A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40%
da faturacdo, nos 60 dias anteriores ao pedido junto
da Seguranca Social com referéncia ao periodo
homdlogo ou, para quem tenha iniciado a atividade
ha menos de 12 meses, a média desse periodo.

As circunstancias referidas devem ser atestadas
mediante declaracdo do empregador conjuntamente
com certiddo do contabilista certificado da empresa.

Podem ocorrer procedimentos de fiscalizacao ao
cumprimento das condi¢oes de acesso as medidas
de apoio?

Sim. As entidades beneficidrias dos novos apoios
podem ser fiscalizadas, em qualquer momento,
(por
nomeadamente balancete contabilistico referente ao

devendo comprovar prova documental,
més do apoio, bem como do respetivo més
homdlogo) os factos em que se baseia o pedido de
apoio em causa e respetivas renovag¢des. Outros
tipos de prova documental exigida poderdo ser: (i)
Declaragdo de IVA referente ao més do apoio bem
como dos dois meses imediatamente anteriores, ou
a declaracdo referente ao ultimo trimestre de 2019 e
o primeiro de 2020, conforme o regime de IVA da
entidade seja mensal ou trimestral, evidenciando a
intermiténcia/interrupgado das cadeias de
abastecimento ou a suspensdo/cancelamento de
encomendas; (ii) Elementos  comprovativos
adicionais a fixar por despacho do membro do

Governo da area do trabalho e da seguranca social.

Caso uma empresa seja encerrada por decisao da
autoridade de satude nesse sentido, qual o regime
aplicavel?

Aplica-se neste caso o disposto no Cdodigo do
Trabalho para encerramento temporario por motivo
de forca maior, tendo o empregador de pagar ao
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trabalhador 75% da retribuicdo.

Em que consiste o novo apoio extraordinario a
manutencao do contrato de trabalho em situacdo
de crise empresarial ou “lay-off” simplificado?
Consiste num apoio financeiro, por trabalhador,
atribuido a empresa em situagao de crise empresarial
destinado ao pagamento de remuneracbes, ndo
implicando a suspensdo dos contratos de trabalho.
Durante o periodo de aplicagdo desta medida, a
empresa tem direito a um apoio financeiro com
duracdo de um més, sendo a compensacao
retributiva de cada trabalhador paga no valor
correspondente a 2/3 da respetiva retribuicdo
iliquida, até um maximo de €1.905,00, sendo 70%
assegurado pela Seguranca Social e 30% assegurado
pelo empregador.

O presente apoio pode ser
mensalmente, até um méaximo de 6 meses.

prorrogavel

Esta medida pode ainda ser cumulavel com um plano
de formacgédo aprovado pelo IEFP, L. P., ao qual acresce
uma bolsa paga pelo servigo publico competente na
area do emprego e formagdo profissional, no valor
correspondente a €131,64, destinado, em partes
iguais (€65,82), ao empregador e ao trabalhador.

Qual o procedimento que o empregador tem que
cumprir para recebimento deste apoio?

Para recebimento deste apoio, o empregador
comunica, por escrito, aos trabalhadores a decisdo
de o requerer, indicando a sua duracdo previsivel.
Ouvidos os delegados sindicais e comissbes de
trabalhadores quando existam, remete de imediato
o requerimento de apoio ao Instituto da Seguranca
Social, L. P, devendo este ser acompanhado de: (i)
Declaracdo do empregador de que se encontra em
situacdo de crise empresarial, (ii) Certiddo do
contabilista certificado da empresa, (iii) Listagem
trabalhadores

nominativa dos abrangidos e

respetivo nimero de Seguranca Social.
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Em que consiste a medida de apoio que implica
um “Plano Extraordinario de Formacao”?

As empresas que ndo tenham recorrido ao apoio
extraordinario a manutencdo de contrato de
trabalho, estando em situacéo de crise empresarial,
podem aceder a um apoio extraordinario para
formacdo profissional a tempo parcial. Este apoio
tem a duracdo de um més e destina-se a
implementacdo de um plano de formacdo com
determinados requisitos.

O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador
abrangido é suportado pelo IEFP, L. P., e é concedido
em funcdo das horas de formacado frequentadas, até
ao limite de 50% da respetiva retribuicdo iliquida,
com o limite maximo de €635,00.

Quais os requisitos a que deve obedecer o “Plano
de Formacao” para obtencao deste apoio?

O Plano de Formacgédo deve: a) Ser implementado em
articulacdo com a entidade, cabendo ao IEFP, LP. a
sua organizagdo, b) Ser desenvolvido a distancia
quando as condi¢cbes o permitirem; c) Contribuir
para a melhoria das competéncias profissionais dos
trabalhadores, sempre que possivel aumentando o
seu nivel de qualificacdo, e contribuir para o
aumento da

competitividade da empresa; d)

Corresponder as modalidades de qualificagdo
previstas no ambito do Sistema Nacional de
Qualificacoes.

A duracao da formacdo nao deve ultrapassar 50% do
periodo normal de trabalho durante o periodo em
que decorre, sendo o minimo de formandos a
integrar em cada agdo de formacdo definido por

acordo entre o IEFP, LP. e 0 empregador.

Qual o procedimento que o empregador deve
cumprir para recebimento deste apoio?

Para atribuicdo deste apoio, o empregador comunica
por escrito aos trabalhadores a decisdo de iniciar um
plano de formacao e a duragao previsivel da medida,
remetendo de imediato informacdo ao IEFP, LP,
acompanhada da declaragdo de que se encontra em
situacdo de crise empresarial, conjuntamente com
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certiddo do contabilista certificado da empresa.

Em que consiste o incentivo financeiro

extraordinario para Apoio a Normalizacio da
Atividade da Empresa?

Os empregadores que beneficiem das medidas
previstas e supra descritas tém direito a um incentivo
financeiro para apoio a retoma da atividade da
empresa, a conceder pelo IEFP, L. P., pago de uma sé

vez, no valor de €635,00 por trabalhador.

Qual o procedimento que o empregador deve
cumprir para recebimento deste apoio?

Para acesso ao incentivo, o empregador apresenta
IEFP, 1P,
declaragdo de que se encontra em situacao de crise

requerimento ao acompanhado de

empresarial, conjuntamente com certiddo do

contabilista certificado da empresa.
Em que consiste a isencao temporaria do
pagamento de contribuicbes para a Seguranga
Social e em que moldes pode o empregador
aceder a esta medida de apoio?

Os empregadores que beneficiem das novas
medidas de apoio, durante os meses em que a
empresa delas beneficie, tém direito a isencao total
do pagamento das contribui¢des a Seguranca Social
a cargo da entidade empregadora, referentes as
remuneracdes dos trabalhadores abrangidos e
membros dos 6rgaos estatutarios.

O direito a esta isencdo é aplicavel igualmente aos
trabalhadores independentes que sejam entidades
empregadoras  beneficidrias das medidas e
respetivos conjuges, ndo sendo afastada a obrigacdo
de entrega da declaracdo trimestral.

A isencdo do

pagamento de contribuicdes

relativamente aos trabalhadores abrangidos é
reconhecida oficiosamente pela Seguranca Social,
designadamente base na

com informacao

transmitida pelo IEFP, I.P.

Quais as consequéncias, para os empregadores,
de falsas declara¢oes que tenham prestado, ou do
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incumprimento das condig¢es de atribuicao dos
apoios de que estejam a beneficiar?

As falsas declara¢des para obtengdo da isencdo para
0 pagamento de contribuicbes para a Seguranca
Social, tornam exigiveis as contribuicdes relativas ao
periodo em que tenha vigorado o regime excecional,
sem prejuizo das restantes sangdes legais.

O incumprimento por parte do empregador das
obrigagbes relativas aos apoios previstos na
legislagdo aplicavel implica a imediata cessagdo dos
mesmos e a restituicdo, total ou proporcional, dos
montantes ja recebidos ou isentados, quando se
verifique uma das seguintes situagdes: a)
Despedimento, exceto por facto imputdvel ao
trabalhador; b) Ndo cumprimento pontual das
obrigagdes retributivas devidas aos trabalhadores; c)
Ndo cumprimento pelo empregador das suas
obrigagdes legais, fiscais ou contributivas; d)
Distribuicdo de lucros durante a vigéncia das
obrigagdes decorrentes da concessdo do incentivo;
e) Incumprimento, imputavel ao empregador, das
obrigagdes assumidas, nos prazos estabelecidos; f)
Prestacao de falsas declaracGes.

Caso a restituicdo por incumprimento ndo seja
efetuada, voluntariamente, no prazo fixado pelo
IEFP, 1P., sdo devidos juros de mora a taxa legal em
vigor, desde o fim desse prazo, sendo realizada

cobranca coerciva.

Que outros apoios as empresas foram anunciados
até a data pelo Governo?

O Governo aprovou nesta data um conjunto de
linhas de crédito garantidas pelo Estado e
disponibilizadas através do sistema bancério aos
setores mais atingidos pela crise resultante do surto
de COVID-19, no montante de 3.000 milhdes de
euros. Estes sectores sdo: restauracdao e similares,
turismo, téxtil, calcado, industria extrativa e da fileira
da madeira. A linha de 200 milhdes de euros,
destinada a economia em geral, que havia ja sido
anunciada tera também as respetivas condi¢bes de
acesso flexibilizadas.

Esta igualmente previsto o anincio de um conjunto

Rogério Alves & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL.



de medidas de flexibilizacdo do cumprimento de

diversas obrigacbes das empresas perante a
Administracdo Publica, ao nivel de procedimentos
administrativos e certificacOes.

No respeitante ao IVA e reten¢bes na fonte, para o
segundo trimestre de 2020, no que toca as empresas
também

e trabalhadores independentes, sdo

anunciadas medidas de flexibilizacao,
nomeadamente a possibilidade de pagamento
fracionado.

Relativamente as contribuicdes sociais, o Governo
anunciou, para empresas que  cumpram
determinadas condicées, a reducdo a 1/3 das
contribuicdes devidas entre marco e maio de 2020,
bem como o pagamento fracionado do valor
remanescente relativo a maio, junho e julho,
liquidado a partir do terceiro trimestre de 2020.

O Governo decidiu ainda suspender por 3 meses 0s
processos de execucao fiscal ou contributiva.
Atualizaremos a presente informacdo assim que
sejam publicados os correspondentes diplomas

legislativos.
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NOTA: Esta informacdo é de envio reservado e nédo
deve ser compreendida como qualquer forma de
publicidade, pelo que se encontra vedada a sua copia
ou circulacgdo. A informacdo apresentada e as opinibes
expressas sdo de cardter geral e abstrato, ndo
substituindo o recurso a aconselhamento juridico
adequado e especifico para a resolucdo de casos
concretos.

18 de margo de 2020.
Ana Cristina Amaral Patricio
Pedro Farrim
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